SYEPAR

SCOTRoannais

Schéma de Cohérence Terrltorlale a5 s

COMITE SYNDICAL

Séance publique du jeudi 10 décembre 2015

a18 h 00

Siége du SYEPAR - Béatiment helvétique — 63 rue Jean Jaurés - Roanne

PROCES VERBAL

L'an deux mille quinze, le 10 décembre a 18 h 00, le comité syndical s’est réuni au siége du
SYEPAR — Batiment helvétique - 63 rue Jean Jaurés a Roanne.

La convocation de tous les conseillers a été faite le 3 décembre 2015, dans les formes et délais
prescrits par la loi, par Farid Medjani, Président.

Etaient présents :

Marcel Augier, Romain Bost, Jean-Luc Chervin, Jean-Jacques Couturier, Jean-Louis Desbenoit,
Pierre Devedeux, Georges Dru, Patrice Espinasse, Bernard Gabert (suppléant de Jade Petit), Charles
Labouré, Jean-Jacques Ladet, Jean-Louis Lagarde, Sébastien Lassaigne, Farid Medjani, Yves
Nicolin, Pascal Poncet, Stéphane Raphaél, Jean-Luc Reynaud, Clotilde Robin, Sophie Rotkopf

(suppléante de Marie-France Beroud), Bernard Sainrat, Bernard Thivend

Etaient absents :

Ni pouvoir

Absents Ni suppléant Suppléant Pouvoir donné a...
Marie-France Beroud Sophie Rotkopf
Jean-Yves Boire X
Raymonde Brette Marcel Augier
Dominique Bruyére Romain Bost
Marie-France Catheland Georges Dru
Pierre Coissard Pierre Devedeux
Daniel Frechet Farid Medjani
Christelle Lattat X
Christian Laurent Stéphane Raphaél
Gilles Passot Jean-Louis Lagarde
Daniel Perotti Pascal Poncet
Jade Petit Bernard Gabert
Philippe Perron Yves Nicolin
Alain Rossetti Clotilde Robin
Jean Smith X
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Farid Medjani accueille les membres du comité syndical et les informe que la séance est enregistrée
pour que la retranscription des débats soit la plus fidéle possible.

Secrétaire désignée avec [approbation de I'assemblée pour la durée de la séance:
Sophie Rotkopf.
Approbation du procés-verbal du comité syndical du 30 juin 2015

Ce procés-verbal n'appelle aucune observation particuliére.

1. Exercice des pouvoirs délégués du Président — Compte-rendu

Le Président, Farid Medjani, a pris une décision.

Cette décision s’inscrit dans le cadre de délégations de pouvoirs accordées au président se rapportant
aux avis sur les documents d’'urbanisme et aux marchés publics

L’article L.5211-10 du Code général des collectivités territoriales, stipule que le Président doit rendre
compte de |'exercice des pouvoirs délégués, auprés de I'organe délibérant.

LE PRESIDENT A DECIDE :

N° DP 2015-008 du 20 juillet 2015 : Avis sur le projet d’élaboration de la carte communale de la
commune de JURE

- de formuler un avis favorable sur le projet de carte communale de JURE ;
- de notifier cet avis a la commune de JURE avant le 25 aolt 2015.

Le comité syndical prend acte de cette décision prise par le Président dans le cadre des pouvoirs
délégués.

2. Approbation de la modification n° 1 du SCOT Roannais relative aux dispositions en
matiére d’aménagement commercial

Farid Medjani propose de passer au point n°2 de l'ordre du jour qui concerne I'approbation de la
modification n°1 du SCOT, relative aux dispositions en matiére d’aménagement commercial. Il
rappelle que le SCOT du Roannais comporte un volet commerce, intégré dans un document
d’aménagement commercial (DAC). Ce DAC arrivant a échéance, le comité syndical s’est prononce,
le 10 octobre 2014, pour engager de nouvelles réflexions et procéder a son évaluation.

Avant de passer au vote, Farid Medjani donne la parole @ Jean-Louis Lagarde pour exposer les
éléments principaux des nouvelles orientations retenues lors de la phase de concertation, et présenter
les conclusions de I'enquéte publique.

Jean-Louis Lagarde expose les points suivants :

Le SCOT Roannais, approuvé le 4 avril 2012, comporte un volet commercial intégré dans le
Document d'Orientations Générales (DOG), ainsi qu'un Document d’Aménagement Commercial
(DAC). Ce dernier a été prévu pour la période 2010-2014 et s’appuie sur la délimitation de Zones
d’Aménagement Commercial (ZACO). Le choix d’'une telle temporalité avait été retenu au motif que
les orientations en matiére d’'aménagement commercial ne pouvaient s’envisager sur le méme horizon
que le SCOT, a savoir 2030.

En 2014, le SYEPAR a engagé une réflexion devant réinterroger les orientations initialement définies
et aboutir a leur modification éventuelle, si toutefois elles n'avaient pas permis de contribuer a
atteindre les objectifs du projet d’'aménagement et de développement durables (PADD).

Le SYEPAR a souhaité que I'évolution de la stratégie d’'aménagement commercial s’inscrive dans le
cadre des orientations fixées dans PADD du SCOT Roannais sans les modifier. Cette volonté s'est
traduite dans la délibération de lancement des réflexions sur le volet commerce en date du 10 octobre
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2014. Les orientations du PADD en matiére de commerce (page 29) soulignent la nécessité a I'échelle
du territoire, de moderniser I'appareil commercial et de privilégier I'offre en centralité. Le PADD
précise également que le commerce de périphérie doit étre maitrisé pour ne pas déséquilibrer I'offre
actuelle et générer a terme des friches commerciales.

Pour conduire ces réflexions, le SYEPAR a confié une mission d'assistance au groupement composé
du bureau d’étude A.I.D. Observatoire et du cabinet d'avocats Paillat Conti & Bory. |l s’est doté
également d’une méthodologie basée sur la concertation, celle-ci se déroulant au sein d’'un comité de
pilotage composé des élus du territoire et des différents partenaires (Etat, Département de la Loire,
chambres consulaires, fédération des commergants...). Ce comité de pilotage s'est réuni a cinq
reprises de février & mai 2015.

Au regard du diagnostic partagé et des enjeux identifiés sur le territoire du SYEPAR, la stratégie
d’aménagement commercial répondant aux objectifs fixés dans le PADD a été actualisée par le
comité de pilotage.

Les travaux du comité de pilotage ont été restitués au comité syndical du SYEPAR lors d'une séance
de ftravail qui s'est tenue le 27 avril 2015 et dune séance publique en date du
30 juin 2015. Lors de cette derniére, le comité syndical du SYEPAR a pu prendre connaissance de la
traduction de la nouvelle stratégie dans le SCOT impliquant une nouvelle délimitation des ZACO et
une redéfinition des orientations et objectifs du DOG. Compte tenu de la nature des modifications du
SCOT envisagées et de I'absence de modification des orientations du PADD, il est recouru a la
procédure de modification du SCOT pour intégrer les nouvelles dispositions en matiére
d’'aménagement commercial. Une délibération de principe a été prise pour valider les évolutions des
orientations de la stratégie d'urbanisme commercial avec 23 pour, 1 contre et
2 abstentions.

1. L'élaboration d’une stratégie cohérente avec les objectifs du PADD
Synthese du diagnostic réalisé lors de I'étude

L’état des lieux en matiére de dynamiques commerciales a fait apparaitre les phénomeénes qui sont &
'ceuvre sur le territoire et qui expliquent les modifications apportées aux orientations du DOG, pour
contribuer davantage a atteindre les objectifs du PADD, a savoir .

— une zone de chalandise large et des marges de manceuvre ciblées en termes de réduction de
I'évasion et en conséquence de rapprochement des consommations dans une optique de
limitation des déplacements ;

— une attractivité commerciale avérée du territoire ;

— un maillage satisfaisant de I'offre de proximité, desservant de maniére fine le territoire sur des
besoins courants, mais des signes de fragilisation de ce tissu commercial et artisanal ;

— une offre commerciale de périphérie peu lisible a I'échelle de I'agglomération (dilution de
I'offre sur des pdles mixtes notamment au sud et a I'est de 'agglomération) nuisant a son
attractivité et engendrant des impacts sur 'aménagement du territoire (déficit qualitatif des
entrées d’agglomération, renforcement des obligations de déplacements motorisés au sein de
lagglomération et au sein des pdles commerciaux...) ;

— depuis 2010, une évolution significative des péles de périphérie « secondaires » a I'échelle de
agglomération et du pdle majeur de Mably et un recul de la ville centre venant renforcer les
déséquilibres centre-périphérie déja constatés lors de I'élaboration du SCOT de 2012, et les
risque de fragilisation de l'offre de centralité ;

— des pbles de rang 3 qui jouent leur réle dans la réponse aux besoins courants et certains
besoins occasionnels a I'échelle de leur bassin de vie ;

— des difficultés de maintien de l'offre commerciale de proximité au cceur des lieux de vie
(faubourgs de Roanne, centres-bourgs...)... ;

— des développements d'activités, notamment de proximité, le long des axes de flux et entrées
de villes, et dans les espaces périphérique, impliquant des risques de fragilisation évidents
des commerces de centralité (la délocalisation de commerces de centralités vers la périphérie
en témoigne) et des obligations de déplacements motorisés pour accéder a une offre de
premiére nécessité ;

— Un fort déficit qualitatif des pbles commerciaux de périphérie majeurs et secondaires

Evaluation du DAC actuel

Cette analyse démontre que sur la période 2010-2015, 13 555 m? de surfaces de vente
supplémentaires ont été créés dont 77 % en ZACO de périphérie. Les développements se sont faits «
au fil de I'eau » et ont engendré un renforcement du poids des ZACO de périphérie au détriment des
centralités, notamment le centre-ville de Roanne. Le poids de la ville centre dans les surfaces de + de
300 m? baisse trés sensiblement (-3%) au profit des pdles secondaires de Parigny, Perreux et Villerest
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(+4%). Le diagnostic fait également ressortir des développements significatifs de I'offre commerciale
de plus de 300 m? hors ZACO, réduisant encore davantage le poids des centralités dans |'appareil
commercial du Roannais, et renforgant la dilution de l'offre commerciale et ses conséquences sur
aménagement du territoire.

Par conséquent, I'évaluation du DAC actuellement en vigueur, démontre que les orientations retenues
n‘ont pas permis de tendre vers un renforcement de l'offre dans les centres villes et centres-bourgs tel
gu’affiché dans les orientations et objectifs du PADD. Elle démontre également que les orientations
n‘ont pas permis de maitriser I'offre de périphérie, y compris hors ZACO.

Les axes de /a stratégie d’'urbanisme commercial

Au regard du diagnostic partagé et des enjeux identifiés sur le territoire du SYEPAR, répondant aux
objectifs fixés dans le PADD, une stratégie d'aménagement commercial a été déterminée avec le
comité de pilotage :

— Développer prioritairement le centre-ville de Roanne ;

— Conforter le pdle de Mably en permettant un développement maitrisé uniquement au service
de la requalification du site ;

- Maintenir le péle intermédiaire de Riorges dans sa fonction actuelle ;

— Conforter les pdles secondaires en permettant un développement maitrisé uniquement au
service de 'amélioration qualitative ;

— Conforter les poles de rang 3 (Renaison, La Pacaudiére, Saint-Just-en-Chevalet) dans leurs
fonctions et créer les conditions d'un développement adapté a leur I'échelle ;

— Conforter les poles relais et de proximité de Carrefour Market Riorges, des faubourgs
Clermont et Mulsant, dans leur role sur les besoins courants et affirmer des périmétres
marchands resserrés ;

— Contenir les pdles relais de Lentigny, Villerest, Le Pontet, route de Charlieu en limitant
fortement leur développement.

Ces nouvelles orientations nécessitent une adaptation du contenu du document d’orientations
générales (DOG) et du document d’aménagement commercial (DAC) qui dans leurs dispositions
actuelles, notamment par un dimensionnement important des zones de périphérie, ne répondent pas
aux priorités identifiées par le comité de pilotage.

Par ailleurs, ces nouvelles orientations s'inscrivent pleinement dans les orientations et les objectifs
fixés dans le PADD du SCOT Roannais.

2. Contenu des documents modifiés

La modification du DOG s’agissant de son volet commercial { « 3.3 Mettre en ceuvre une stratégie
commerciale équilibrée ») et du DAC est effectuée sur le fondement des dispositions de I'article L.
122-1 du code de [lurbanisme dans sa version issue de la loi n° 2000-1208 du
13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains (dite « loi SRU ») et de I'article
L. 752-1- du code de commerce relatif au DAC dans sa version issue de la loi
n° 2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisation de I'économie (dite « LME »).

D'un point de vue strictement procédural, la procédure de modification du SCOT est conduite sur le
fondement des articles L. 122-14-1 a L. 122-14-3 du code de l'urbanisme actuellement en vigueur.

Le projet de DOG modifié est réorganisé autour des orientations suivantes:
1. Identification des principales localisations préférentielles des commerces et des objectifs
poursuivis par cette définition
Les objectifs poursuivis visent a :

— contenir le développement des commerces « importants », dans les poéles existants. Pour
cela, le SCOT limite le seuil d’implantation, hors localisations préférentielles, a 300 m? de
surface de vente au lieu de 1000 m2 dans le précédent DAC.

— favoriser une logique d'économie d’espace, de rapprochement entre fonction commerciale et
autres fonctions urbaines

— créer les conditions d’accueil des commerces dans les centralités urbaines.

Le DOG identifie pour cela, les principales localisations préférentielles des commerces, dont les
perimétres sont délimités dans le document d’aménagement commercial :

— Les localisations de centralité : le centre-ville de Roanne, les faubourgs Clermont et Mulsant,
le centre-vile du Coteau et les centres-bourgs des polarités de rang 3 (Renaison, La
Pacaudiére et Saint-Just-en Chevalet)

— Les localisations de périphérie : les poles périphériques de Mably, de Riorges, et les zones
commerciales des communes de Le Coteau, de Perreux, de Parigny et des polarités de rang
3.
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Définition des logiques de développement en dehors des localisations préférentielles.

Le DOG preévoit des dispositions relatives aux logiques d’implantation des commerces en dehors des
principales localisations préférentielles de maniére a :

favoriser les logiques de maillage de I'offre, de maniére a limiter les déplacements.

favoriser la mixité des fonctions urbaines, la proximité des lieux de consommation et de vie.
inciter & la polarisation de I'offre commerciale dans des localisations identifiées, et réduire la
consommation fonciére.

limiter les implantations commerciales liées uniquement a des logiques de captage de flux
routiers, de maniére a contenir les phénomeénes d'étalement urbain le long des axes routiers
et limiter les obligations de déplacement motorisés.

encourager la structuration de centralités urbaines et de quartiers dans les communes de la
polarité d’agglomération au sens du SCOT.

tenir compte des spécificités des poles de Rang 3 ruraux et permettre I'implantation d'activités
qui permettront de satisfaire davantage de besoins a I'échelle de leur bassin de vie.

Pour cela, le SCOT modifié prévoit notamment que :

3.

Toutes les centralités urbaines des communes incluses dans le périmétre du SCOT Roannais
sont des localisations préférentielles pour le développement du commerce de proximité
(commerce inférieur a 300 m? de surface de vente).

Les documents d'urbanisme doivent respecter I'objectif de limitation des développements
commerciaux, sur des secteurs situés en bord de route a fort trafic, liés a des logiques de
captage des flux routiers (notamment le long des axes suivants: RD53 / RD207 / RD 504 / N7
/' RD 43/ RD8 / RD9 / RD 300 / RD 3031), ainsi que sur des zones d’activités ou secteurs de
zones d'activités qui ne sont pas intégrés dans le périmétre des ZACO délimitées par le DAC.

Définition de la vocation des principales localisations préférentielles des commerces

Le DOG prévoit des orientations relatives a la vocation des principales localisations préférentielles en
fixant plusieurs objectifs :

favoriser les complémentarités entre les localisations de centralité et les localisations de
periphérie.

conserver les équilibres existants en termes d’armature commerciale et favoriser le respect
des objectifs d’évolution de I'armature commerciale exposés dans le DAC.

mettre en cohérence 'aire d'influence des commerces avec les conditions d’accessibilité aux
poles et leur positionnement dans I'armature urbaine, dans une logique de desserte optimisée
du territoire.

privilegier des logiques de maillage pour les besoins hebdomadaires.

Vocation préférentielle des princlpales locallsatlons préférentielles
Plafonds de surface exprimés en surface de vente (et surface de plancher)

Localisation

Achats Achats occasionnels  Achats occasionnels Achats
hebdomadaires lourds légers exceptionnels

Roanne

Faubourgs
Riorges Périphérie 2000 m? (3 000 m?)
Perreux Périphérie 2000 m? (3 000 m?) _ 1500 m? (2200 m?) 3000 m? (2 200 m?)

Centre-ville
Le Coteau

Périphérie 2 000 m? (3 000 mz) 1500 m? (2200 m?) 3000 m? (2 200 m?}
Parigny Périphérie 3000 m? (2 200 m?)
Saint Just en Centre-bourg
Chevalet Périphérie

Centre-bourg
Renaison

Périphérie

Centre-bourg

La Pacaudiére )
Périphérie
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Vocation préférentielle : nouvelles implantations et extensions admises dans la limite des plafonds de surfaces
indiaués

Vocation_non préférentielle : extension des commerces existants admise dans la limite des plafonds de surfaces
indiqués, nouvelles implantations non admises

Les plafonds sont applicables dans un rapport de compatibilité et présentés sous la forme d'objectifs

4. Définition des objectifs en matiére d’amélioration qualitative des pbles commerciaux

Le diagnostic a mis en évidence, de maniére générale, un fort déficit qualitatif des pbles commerciaux
de périphérie. Le DOG renforce les objectifs permettant I'amélioration qualitative des poles
commerciaux et de limitation de limpact environnemental des équipements commerciaux. Ces
dispositions prennent en compte la charte Interscot pour un urbanisme commercial durable signé par
le SYEPAR en 2012. De maniére a prendre en compte les enjeux spécifiques a certains secteurs, des
dispositions particulieres a certaines ZACO sont intégrées au DAC.

Le projet de DAC modifié :

La stratégie modifiée conduit a opérer une réduction (25ha) du foncier disponible dans les ZACO de
périphérie de maniére a répondre plus efficacement & [lobjectif du PADD de
« renforcer les fonctions de la ville centre et des centres-bourgs et plus particuliérement leurs
fonctions commerciales par le rééquilibrage de leurs poids respectifs par rapport a [loffre
périphérique».

4 niveaux de fonction commerciale ont été définis sur le territoire :
— Fonction majeure : rayonnement au-dela des limites du SCOT.
— Fonction intermédiaire : rayonnement a I'échelle du SCOT.
— Fonction secondaire : rayonnement a I'échelle intercommunale.
- Fonctions relais et de proximité : rayonnement sur une ou plusieurs communes et/ou
quartiers.

Les zones d'aménagement commercial (ZACO) de centralité urbaine et de périphérie sont définies sur
la base des critéres d'aménagement du territoire, de protection de I'environnement et de qualité de
l'urbanisme, le tout en conformité avec les réglementations en vigueur notamment avec l'article L.
752-1 du code de commerce applicable a la modification du présent DAC.

Dans le cadre de la modification envisagée, les différentes ZACO sont redéfinies comme suit :

ZACO Fonction Vocation préférentielle Objectifs Périmétre
Renforcer le centre-ville,
gentre-ville de Pole majeur tous types d’achats et de c_:réation d’'une offre non modifie
oanne formats fonciére en renouvellement
urbain (projets mixtes).
Maintenir une offre
commerciale de proximité
Ei:zz:rgs s Péle relgis. gt surface maximale de_ 2_000 recentré_e sur un périrpétre .
(Mulsant de proximité | m2 pour achats qu_otldlens cgr]tlnu et resserre. non modifié
CIermont,) et hebdomadaires. Améliorer la qualité des
aménagements urbains et
des devantures.
Maintenir une offre
R . . commerciale de proximité
Centre-ville du Polets(;elals su2rface ma)r:ln:ale d$§000 recentrée sur un périmétre modifié a la
Coteau rgxin?ité m Z?ﬂresgofnzg:i?els 1ens continu et resserré. hausse
P ) Améliorer la qualité des
aménagements urbains.
achats occasionnels lourds FET TG (e 1y revu ala
Nabiyjleons Péle majeur | et exceptionnels, formats > 1 22D CEB B SR baisse (- 5,7
commerciale) ! P 300 2 commerciales dans un h '
2 objectif qualitatif. )
;22%2%‘:32?]?2225 Maintenir Femprise et la
Riorges (zone Pole P f <2000 vocation du pdle. revu ala
commerciale) intermédiaire St eSOt extension/modernisation baisse (-10 ha)
m2 pour les achats ;
: possible.
hebdomadaires.
Le Coteau (zone Pole achats occasionnels Améliorer la lisibilité des revu ala
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commerciale) secondaire lourds<3500 m2, formats espaces marchands, la baisse (-24,6
>300 m2. qualité paysageére et ha)
architecturale.
Favoriser le regroupement
sur secteurs identifiés.
R achats occasionnels lourds Permettre une évolution
cpgr:]remlgéizacigf se czglc?air e <3500 m2, formats >300 mesurég é.des fins non modifié
m2. qualitatives.
: - achats occasionnels lourds Permettre une évolution
Eg;?#grg;g? se csr?clieai . <3500 m2, formats >300 mesurég a _des fins non modifié
m2. qualitatives
achats hebdomadaires Conforter le centre-bourg
' B el o <2000 m2, achats et les surfaces de revu ala
Renaison de proximité occasionnels lourds <1500 | périphérie (développement baisse (- 1,6
m2, formats >300 m2 en adapté a la polarité de ha)
périphérie. rang 3.)
achats hebdomadaires Conforter le centre-bourg
Péle relais et <2000 m2, achats et les surfaces de
La Pacaudiére de proximité occasionnels lourds <1500 | périphérie (développement non modifié
m2, formats>300 m2 en adapté a la polarité de
périphérie. rang 3).
achats hebdomadaires Conforter le centre-bourg
: R . <2000 m2, achats et les surfaces de
(S:‘;':J aJIZ?t en Zzlzrr:)lda:ig occasionnels lourds <1500 | périphérie (développement non modifié
m2, formats >300 m2 en adapté a la polarité de
périphérie. rang 3).
" ZACO
Villerest - :
. supprimée
Mirandole (-3.4 ha)
ZACO
gzg:}ineeu route de -~supprimée-
(-13,8 ha)

Le tableau ci-dessous résume les évolutions des ZACO de centralité et de périphérie.

La modification propose de conserver les périmétres des ZACO de centralité et de supprimer
25 ha de foncier disponible dans les ZACO de périphérie.

DAC actuel Modification

Surface totale ZACO de Surface totale ZACO de

Foncier disponible en ZACO

Foncier disponible en

périphérie ZACO DAC 2010 périphérie apres modification
La Pacaudiere 2,8 ha 1,3 ha 2,8 ha 1,3 ha
Le Coteau 36,6 ha 7 ha 12 ha 2,5 ha
Mably 38 ha 6,7 ha 32,3 ha 1ha
Parigny 9,8 ha 2,2 ha 9,8 ha 2,2 ha
Perreux 11,9 ha 0,6 ha 12 ha 0,6 ha
Renaison 6,9 ha 2,2 ha 5,3 ha 0,6 ha (en construction)
Riorges 18,5 ha 10 ha 8,5 ha
Roanne 13,8 ha - -
Saint Just en
Chevalet 0.7 ha 0,7 ha
Villerest 6,6 ha 3,4 ha -
Total 145,6 ha 33,4 ha 83,4 ha 8,2 ha

3. Letemps de la consultation des personnes publiques associées et de I'enquéte publique

La phase de consultation des personnes publiques associées :
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Conformément a larticle L. 122-14-1 du code de I'urbanisme, le Président du SYEPAR a saisi pour
avis les 13 personnes publigues associées concernées par courrier en date du
1 juillet 2015 :
— 5 ontrépondu avant le début de I'enquéte : Etat, Chambre de Commerce et d'Industrie, SCOT
du Sornin, SCOT du Pays Charolais Brionnais, Roannais Agglomération.
— 3 ont répondu pendant 'enquéte : Chambre d’agriculture, Département de la Loire, Région
Rhéne Alpes.
— 5 nont pas répondu: Communauté de Communes du Pays d'Urfé, de la Chambre des
métiers de la Loire et de 3 SCOT voisins (Beaujolais, Loire Centre, Pays de Lapalisse).

Les personnes publiques associées ont globalement accueilli favorablement le projet de modification
du SCOT :
— L’Etat prend acte des réductions de périmétre de ZACO, de « l'abaissement du seuil » a 300
m? hors ZACO et des prescriptions qualitatives pour les nouvelles implantations en ZACO. Il a
émis un avis favorable assorti de la demande d’examen de lintégration des batiments en
limite de la ZACO de Perreux en contrepartie du déclassement du foncier libre de la ZACO
des Plaines-sud sur la commune de Le Coteau.
— La Chambre d’agriculture de la Loire, dans son avis regu pendant 'enquéte publique, formule
le méme souhait et demande également le déclassement de 1,5 ha a Parigny.
— La CCI assortit son avis favorable par une demande de rééquilibrage en faveur de la zone de
Mably en réduisant le potentiel foncier des zones situées au sud-est.
— La Région Rhéne-Alpes souligne un projet de qualité, cohérent avec les politiques régionales
en faveur des centralités.
— Les autres personnes publiques associées émettent un avis favorable sans réserves.

L'enquéte s'est déroulée suivant les textes en vigueur du 16 septembre au 19 octobre 2015,
5 permanences ont été tenues (2 au siége du SYEPAR, 1 a la mairie de Renaison, 1 & mairie de La
Pacaudiére et 1 & la mairie a Saint-Just en Chevalet).

57 observations ont été consignées sur le registre et se répartissent comme suit :
— 49 ont été formulées par courrier (dont 3 sont des avis de Personnes Publiques Associées
arrivées apres le début de 'enquéte ;
— 7 ont été formulées par écrit ;
— 1 aété formulée par oral.

4 observations (dont une déja regue par ailleurs) sont arrivées au siége du SYEPAR aprés la cl6ture
de la derniére permanence.

Les observations finalement recensées concernent 56 personnes ou groupes de personnes
différentes ou structures :
— 35 sont favorables au projet ;
— 15 sont défavorables au projet en ciblant une ZACO en particulier ;
o ZACO de Riorges : 12 observations
o ZACO de Mably : 3 observations
— 6 observations concernent d’autres points du projet.

Le commissaire enquéteur a remis un proces-verbal de synthése des observations au président du
SYEPAR le 26 octobre 2015 et a recu un mémoire en réponse en date du
4 novembre 2015.

Il a émis un avis favorable sur le projet avec une réserve :

- procéder a un nouvel examen des enveloppes des ZACO du Coteau et de Parigny en vue de
leur réduction au motif de sauvegarder des parcelles a vocation agricole avérée et expertiser
en contrepartie I'extension de l'enveloppe de la ZACO de Perreux pour garantir le
rééquilibrage du commerce entre la partie Sud de I'agglomération et les pbles de Riorges et
Mably.

Par ailleurs, cet avis est assorti de la recommandation suivante :

- expertiser le bon niveau de réduction de I'enveloppe de la ZACO de Mably au motif de
permettre ainsi a des enseignes présentes de se développer.
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4. Prise en compte des avis et observations émis lors des phases de consultation et d'enquéte
publique

Un comité de pilotage restreint composé uniquement d’élus du SYEPAR (sans les partenaires), réuni
le 24 novembre 2015, a analysé les avis et les recommandations exprimés par les personnes
publiques associées, le public ainsi que le rapport du commissaire-enquéteur.

Le tableau annexe présente une synthése des réponses apportées par le comité de pilotage aux avis
exprimés par les personnes publiques associées, aux observations du public ainsi qu'a la réserve et &
la recommandation du commissaire-enquéteur.

Les principales observations portent sur les points suivants :

— Le projet soumis a I'enquéte publique aurait di faire I'objet d’'une procédure de révision plutét
que d’une modification.

En prévoyant un rééquilibrage en faveur des centralités et donc de I'hypercentre de la ville de Roanne
objectivement en perte de vitesse, le projet de modification s’inscrit totalement dans les orientations
du PADD « 1.3.2. Au niveau commercial, moderniser I'appareil commercial et privilégier V'offre en
centre de commune » sans modifier ces derniéres. La procédure de modification est donc conforme
aux dispositions du code de I'urbanisme régissant une telle procédure.

— Le SCOT ne doit pas étre modifié tant que la procédure judiciaire relative au projet Riorges Il
n'est pas close.

Le SYEPAR n’est pas partie prenante dans cette procédure qui ne vise pas les orientations du SCOT
ni ne mentionne une quelconque suspension de la procédure en cours. Pour rappel, le porteur de
projet Apsys a porté un recours devant la cour administrative d’appel (CAA) de Lyon qui a annulé la
décision de la commission nationale d’'aménagement commercial (CNAC) de refus d’autoriser le projet
du Parc des Elopées. La CAA de Lyon a enjoint la CNAC de réexaminer le dossier qui a confirmé sa
décision de refus en date du 25 novembre 2015. La procédure de modification du présent SCOT n’est
donc pas subordonnée a la décision juridictionnelle prise a l'issue de ce contentieux.

— La ZACO de Riorges doit étre maintenue dans son enveloppe initiale afin de garantir les
intéréts des communes de Riorges et de I'Ouest roannais et de rééquilibrer (Est’Ouest)
I'espace commercial de 'agglomération

Au regard de l'analyse du diagnostic et de I'évaluation du précédent DAC, le comité de pilotage
réaffirme que I'émergence d’un troisieme pdle majeur a I'échelle de I'agglomération, objectif défini
dans le précédent DAC, n’est pas une priorité a court et moyen terme pour le territoire.

— La ZACO de Riorges doit pouvoir se conforter afin d’élargir sa gamme de produits proposés.

Le comité de pilotage prend acte de cette remarque et propose de maintenir le choix de conserver
une ZACO de niveau intermédiaire sur la zone commerciale des Portes de Riorges 1 ou il s'agit
d’abord de privilégier une logique de maintien de sa fonction de pdle intermédiaire. Cette ZACO
comprend le foncier bati ainsi que les surfaces dédiées au stationnement. Les orientations du DAC et
du DOG prévoient une évolution maitrisée de ce site en privilégiant les évolutions des surfaces
existantes de maniére a permettre leur modernisation.

— La commune de Riorges demande que son centre-ville et ses quartiers des Canaux et du
Pontet soient explicitement reconnus respectivement comme point d’équilibre commercial de
I'agglomération et au titre des zones commerciales vitales.

Le SYEPAR précise que le SCOT modifié identifie comme localisations préférentielles pour du
commerce de proximité toutes les centralités urbaines ou villageoises répondant aux critéres de
définition du DOG. La commune de Riorges fait partie de la polarité d’agglomération au sens de
SCOT et donc son document d’urbanisme peut définir des centralités urbaines dans lesquelles de
nouvelles implantation sont admises dans la limite de 1 000 m? de surface vente. En conséquence, il
appartient a la commune de Riorges de préciser dans son document d’'urbanisme, au regard des
critéres définis dans le DOG modifié, les orientations en matiére de commerce sur les zones de
centralités pour répondre a des besoins de proximité.

— La commune de Saint Just en Chevalet demande la création d’une troisieme ZACO sur son
territoire.
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Le comité de pilotage prend acte de cette remarque et propose de ne pas définir une nouvelie ZACO
considérant que les dispositions spécifiques s’appliquant aux péles de rang 3 « ruraux » prévoient
l'implantation de commerces répondant & des achats occasionnels lourds en dehors des principales
localisations préférentielles et répondent a la demande de la commune.

— La ZACO de Mably doit étre maintenue dans son périmétre actuel afin de permettre I'accueil
de nouvelles implantations, la modernisation de celles existantes et de traiter les
améliorations paysagéres et d’accessibilité.

Le projet de modification du SCOT identifie la zone commerciale de Mably comme péle majeur a
I'échelle du territoire pour lequel il s'agit de privilégier une logique de confortement sur des besoins
occasionnels et exceptionnels. Conformément aux objectifs de réduction de la consommation
d'espace, le projet prévoit toutefois de répondre aux enjeux de modernisation du site par la
recomposition et l'extension de l'espace marchand qui devraient s’opérer par des opérations
favorisant la densification et une meilleure gestion des stationnements. Les nouvelles implantations
répondants a des achats occasionnels lourds et exceptionnels et en conséquence l'accueil de
nouvelles enseignes ne sont pas limités par les dispositions du DOG et du DAC dans le cadre d'une
densification du site.

— Les collectivités perdront 250 000 € de recettes fiscales et les entreprises 20 M€ de travaux

Le SYEPAR chargé de I'élaboration du SCOT, doit s’inscrire dans des procédures réglementaires
découlant du code de l'urbanisme. Les orientations qu'il définit ne peuvent étre motivées par des
considérations fiscales ou par des intéréts économiques. Ses choix ne peuvent étre dictés que par
des considérations d’aménagement, de développement durable et d’environnement conformément au
code de l'urbanisme et au code de commerce.

— Les terrains non agricoles doivent étre prioritairement intégrés aux ZACO avant tout
prélévement de foncier neuf (cas des ZACO du Coteau et de Parigny).

Le comité de pilotage propose de prendre acte de la réserve du commissaire-enquéteur et des
observations des personnes publiques associées. |l s'agit de privilégier sur ces ZACO, des
implantations répondant a des achats occasionnels lourds dans une logique de confortement des
fonctions existantes et de pouvoir répondre a un taux d'évasion plus important sur le secteur sud-est,
et de maniére générale sur le sud de la zone de chalandise située en dehors du périmétre du SCOT,
et limiter ainsi les obligations de déplacement. Aussi, dans une logique de rapprochement des lieux de
consommation, et conformément a la nécessité d’assurer une gestion économe de 'espace, le comité
de pilotage propose de maintenir une surface de 2,5 ha sur le Coteau et de 1,5 ha a Parigny. Ce
foncier doit notamment servir a la relocalisation d’activités existantes sur la zone économique du
Coteau dans un objectif de requalification et de clarification des fonctions de ce secteur. Il n'est par
ailleurs pas question de prélever du foncier neuf sans utiliser prioritairement du foncier non agricole,
mais bien de réserver ce foncier non agricole a d’autres activités économiques que du commerce.
Cette nouvelle proposition de délimitation s'inscrit également dans l'objectif du PADD « offrir des
conditions de développement aux différentes natures d’entreprises » via la mise a disposition d’'une
offre fonciére lisible et adaptée aux activités économiques non commerciales.

— La modernisation et le développement des zones économiques de rang 3, et notamment celle
de Renaison, doivent étre poursuivis.

Le comité de pilotage propose de prendre acte de cette observation et précise que toutes les
centralités urbaines des communes incluses dans le périmétre du SCOT Roannais sont des
localisations préférentielles pour le développement du commerce de proximité. Il appartient donc aux
communes de préciser dans leur document d'urbanisme, au regard des critéres définis dans le DOG
modifié, les orientations en matiére de commerce sur les zones de centralités pour répondre a des
besoins de proximité.

Le comité de pilotage, aprés avoir étudié les différentes remarques issues de la consultation publique,
propose de ne pas donner suite a la réserve et a la recommandation formulées par le commissaire-
enquéteur, ainsi qu'aux demandes des personnes publiques associées et du public. Il propose donc
au comité syndical du SYEPAR de ne pas apporter de changements au projet de SCOT modifié et de
le valider en I'état.

Farid Medjani remercie Jean-Louis Lagarde et inferroge 'assembiée sur des demandes de prise de
parole.
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Pascal Poncet rappelle que la commune de Saint-Just-en-Chevalet avait demandé la création d’'une
3°™ ZACO d'une surface entre 4 & 5 000 m2 et située dans la centralité. En effet, les deux ZACO déja
présentes dans le bourg sont trés réduites et n'offrent pas de nouveau potentiel d’implantation. Le
commissaire enquéteur avait émis un avis favorable & cette demande. Pascal Poncet est surpris du
Jjugement porté par le comité de pilotage qui a considéré qu'il ne fallait pas modifier les propositions
présentées initialement. Au-dela des arguments techniques avancés par la commune et qui n‘ont pas
été compris par le comité de pilotage, celle-ci a regu cette décision comme un mauvais signal politique
pour les milieux ruraux, dans le contexte des débats sur l'intercommunalité.

Jean-Louis Lagarde répond que la demande a été faite pendant I'enquéte publique, et que, par
conséquent, le travail n'a pas pu se faire en amont. Saint-Just-en-Chevalet dispose de deux ZACO et
en demande une troisiéme. Jean-Louis Lagarde précise que cette troisieme zone, située a proximité
du centre, entre dans la stratégie commerciale de centralité et qu'elle sera autorisée dans ce cadre-/a.

Farid Medjani précise que la commune ne sera pas en difficulté car ce secteur est situé en centralité
et sera autorisé.

Yves Nicolin rappelle qu’il y a des secteurs dans certaines communes qui constituent un
rassemblement commercial. Si ces zones sont mises sous ZACO, il faudrait le faire pour toutes. Il ne
faut pas prendre cette situation comme un refus. Au contraire, il faut laisser ces zones, qui sont des
zones de proximité, assez libres. Méme s'il y a un avis favorable du commissaire enquéteur, le fait de
ne pas les « graver dans le marbre » ne parait pas étre problématique. Comme Il'a précisé Farid
Medjani, méme s'il ne s’agit pas de ZACO, ces zones servent pour la proximité et ne sont absolument
pas remises en question. Elles existent et ont un réle a jouer.

Farid Medjani rappelle que l'objectif était de s'assurer que la commune n’était ni en difficulté, ni
contrainte et limitée, ce qui n’est pas le cas.

Jean-Luc Chervin rappelle que la zone de chalandise de Roannais Agglomération comprend environ
180 000 habitants et qu’il y a deux hypermarchés. Il rappelle que le choix a été d’occulter la ZACO
commerciale qui est & Riorges, qu'il estime étre située dans le cceur urbain, pour le simple parti pris
qu’elle allait concurrencer le centre-ville de Roanne. Le discours de Riorges a toujours été de dire qu'il
fallait effectivement renforcer les commerces de la ville centre, et que Riorges et Mably étaient des
zones prioritaires parce que les deux hypermarchés avaient aussi leur attractivité. Jean-Luc Chervin
regrette qu'une ZACO qui se trouve dans le cceur urbain, avec toutes les voiries conséquentes pour
accueillir les personnes, soit écartée et que soit privilégiée la zone de Parigny qui a son sens, n'est
pas trés porteur pour Roannais Agglomération. Il a bien compris que seul le centre-ville comptait, c’est
a dire I'flot de Sully avec ses 50 commerces, pour rendre attractif le territoire. Il trouve cette situation
dommageable et qu’elle constitue une grosse perte, un non-sens économique pour Roannais
Agglomération. Jean-Luc Chervin n’en ajoutera pas davantage car il s'est déja exprimé a plusieurs
reprises lors des précédentes réunions. Il pense que le temps perdu ici ne se rattrapera pas et que
d’autres agglomérations avancent beaucoup plus vite, avec des visions différentes du développement
du territoire, telles que Saint-Etienne ou Romans par exemple.

Yves Nicolin répond que Saint-Etienne est une agglomération d'une taille différente avec un bassin
de vie de prés de 400 000 habitants. Quant au projet de Romans, les échos qu'il a regus sont que
cela ne marche pas ou trés mal. Il informe qu’il a récemment visité Bourges dont la situation peut étre
comparée au Roannais. Cette ville a réalisé le méme projet que 'on souhaite mettre en ceuvre, c’est a
dire limiter et fermer des possibilités de développement de surfaces commerciales en périphérie pour
se concentrer sur le centre-ville. Il invite les membres du comité syndical & se rendre au centre
AVARICOM de Bourges, ou a consulter le site internet de ce centre, qui fait 12 500 m? et qui a été
ouvert en février 2015. Il pense que ce type de projet redonne du dynamisme au centre-ville et évite
sa paupérisation. Yves Nicolin rappelle les propos qu’il a toujours tenus aux différents élus de
Riorges. Si 'agglomération entre dans une phase de dynamisme démographique, ce qui n'est pas le
cas aujourd’hui, F'ouverture de surfaces commerciales sera réévaluée. Il rappelle que I'objectif n'est
pas de créer des boutiques supplémentaires a ce qui existe déja dans les rues piétonnes. Ce seront
des espaces de 2 a 300 m? et au-dela, parce qu’aujourd’hui seulement 3 % des surfaces de plus de
300 m? sont situés en centre-ville. Elles sont toutes en périphérie. Il s'agit d'un rééquilibrage car on
voit que depuis 2, 3 ans, il y a une volonté des opérateurs de centres commerciaux de retrouver les
centres villes plutét que les périphéries qui ont fait des heures assez glorieuses pour les communes
périphériques en matiére d’offre commerciale depuis une quarantaine d’années. Il est évident qu’a
l'avenir, en cas de démographie positive, il faudra se reposer la question et permettre des choses.
Mais aujourd’hui la priorité c’est vraiment de sauver le commerce du centre-ville qui a besoin d’une
locomotive avec une offre modernisée.

Page 11 sur 17



SYEPAR —~ Comité syndical du 10 décembre 2015 — Procés-verbal

Yves Nicolin indique que la Chambre de commerce et d'industrie a bien pointé les choses en disant
qu'il fallait étre attentif a la modernisation, aussi bien de Carrefour que de la zone de Riorges. C'est
pour cette raison que le DAC, ouvert pour une période de 5 ans se terminant au 31 décembre 2014, il
a été décidé, au mois de mars, de le remettre en chantier. Lorsque celui-ci sera & nouveau en phase
de péremption, la question sera a nouveau posée car il n'est pas définitif. Nous rentrons dans une
phase ou on ne peut se permettre des développements en périphérie sans mettre en péril I'activité
commerciale, notamment de la centralité.

Farid Medjani précise qu'il faut aussi travailler sur la temporalité. Les élus du mandat précédent
avaient élaboré un DAC qui s'est terminé en 2014, laissant ainsi I'opportunité aux futurs élus de
pouvoir remodifier ce document pour suivre I'évolution du commerce. L’esprit est de dire qu'il faut que
ce DAC puisse étre dans la logique, dans la continuité du PADD. Une fois que ce DAC sera exploité,
les élus, dans 3 ou 4 ans, pourront a nouveau relancer un nouveau document d’aménagement
commercial.

Jean-Jacques Ladet fait un premier reproche a ce document d’aménagement commercial :
l'affirmation du réle commercial de I'agglomération passe par une période d’exclusivité. Le second
reproche concerne le principe de mailrise des pdles de périphérie qui pour lui ne représente pas un
gel temporel mais, étant donné le contexte géographique et économique, représente un gel durable.
Le gel des zones de Mably et de Riorges, par exemple, durera dans le temps. Jean-Jacques Ladet
pense que l'agglomération va peut-étre se priver de pouvoir accueillir un certain nombre d’enseignes,
qui ne seront pas accessibles en centre-ville, et se mettre en difficulté sur certaines demandes
actuelles qui, du fait de cette restriction importante, met le site de Mably, dans des difficultés de saisir
la possibilité de nouvelles implantations ou d’extensions de certaines enseignes. Le pble d’attractivité
de [l'agglomération se situe dans un champ extrémement concurrentiel, avec des polarités
commerciales pas trés éloignées, comme Moulins, Clermont-Ferrand, Lyon et Saint-Etienne. Il y a un
enjeu concurrentiel important et le pdle de Mably pouvait apporter sa complémentarité au centre-ville
& travers 'amélioration de son attractivité. Le document évoque la modernisation, I'accessibilité,
I'aménagement paysager pour le site de Mably, mais cela ne se fera pas dans le contexte actuel. Ce
contexte de modernisation ne se fera que si nous sommes dans une dynamique commerciale et
économique. Jean-Jacques Ladet revient sur la recommandation du commissaire enquéteur qui dit
« expertiser le bon niveau de réduction de I'enveloppe de la ZACO de Mably au motif de permettre
ainsi a des enseignes présentes de se développer ». Il rappelle que ce sont les propos qu'il tient au
sujet de l'urbanisme commercial, méme s'ils avaient été émis de maniere différente lors du dernier
comité de pilotage ou il demandait d'étudier la complémentarité du commerce de centre-ville et de
périphérie. Il trouve dommage de mentionner cela dans I'enquéte publique a postériori, alors que lors
de cette séance, le comité syndical va définitivement adopter la modification n° 1. Il pense qu'en
termes de logique et de cohérence, les élus sont un peu dépassés. Jean-Jacques Ladet intervient
également sur le comité de pilotage qui reprend le pdle majeur, le comportement, les mots habituels
tels que la modernisation et qui dit « les nouvelles implantations répondant a des achats occasionnels
lourds et exceptionnels, et en conséquence l'accueil de nouvelles enseignes, ne sont pas limitées par
les dispositions du DOG et du DAC, dans le cadre d'une densification du site ». S'il est pleinement
d’accord avec ce propos, Jean-Jacques Ladet demande comment il faut faire pour mettre en
pratique ce paragraphe trés intéressant lorsqu’il ne reste qu'un hectare divisé par deux, soit 600 m? Il
frouve qu’il y a beaucoup d’incohérences et d'illogismes dans le document qu'il faut voter en séance. Il
y a des signaux politiques aujourd’hui qu’il ne faut pas rater dans la période de développements
territoriaux trés importants. Il pense que beaucoup de temps est perdu et que le développement du
territoire prend du retard en matiére commerciale.

Farid Medjani répond que, lors des nombreux échanges, la ZACO de Mably a été examinée. Il
précise que si Jean-Jacques Ladet fait allusion a I'extension éventuelle de Castorama, celle-ci est
possible et a été confirmé a Mably. Il suffit de reconfigurer de maniére intelligente. Farid Medjani
rappelle que le SYEPAR n’'a pas vocation a politiser quoi que ce soit. Aujourd’hui le PADD date de
2012 et il dit tres clairement «Renforcer les fonctions de la ville centre et des centres bourgs par le
renforcement du coeur d’agglomération ». Il ne voit pas comment imaginer un DAC qui ne soit pas
dans la continuité de ce PADD, voté en 2012. Quant au gel sur plusieurs années, Farid Medjani
répond que ce méme SCOT indique également clairement une augmentation de la population de
13 000 personnes, ce qui représente I'espoir. Il propose de ftravailler avec ce qui est acquis
aujourd’hui et de se reposer la question dans 3, voire 4 ans.

Jean-Louis Lagarde précise que la recommandation du commissaire enquéteur nest qu'une

recommandation. Celui-ci a effectivement été sensible aux arguments de Castorama. Il confirme que
cette enseigne peut aujourd’hui se développer. Jean-Louis Lagarde rappelle que les derniers gros
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travaux constatés sur cet espace commercial concernent I'enseigne Norauto qui, il y a une vingtaine
d'années est allée s'implanter ailleurs pour laisser du terrain sur le parking. Aujourd’hui, ce qui est
demandé, c’est de se réorganiser pour trouver de I'espace supplémentaire.

Suite aux débats, Farid Medjani fait procéder au vote.

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code de f'urbanisme et notamment ses articles L. 122-14-1 a L. 122-14-3 ;

Vu larticle L. 122-1 du code de l'urbanisme dans sa version issue de la loi n° 2000-1208 du
13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains (dite « loi SRU ») ;

Vu larticle L. 752-1-I1 du code de commerce relatif au document d'aménagement commercial (DAC)
dans sa version issue de la loi n° 2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisation de I'économie (dite
« LME »);

Vu l'arrété préfectoral du 19 mars 2014 portant statuts du syndicat d’études et de programmation pour
l'aménagement du Roannais (SYEPAR) ;

Vu la délibération du comité syndical du SYEPAR approuvant le Schéma de cohérence territorial
(SCOT) du Roannais en date du 4 avril 2012 ;

Vu la delibération du comité syndical du SYEPAR en date du 10 octobre 2014 décidant d’engager de
nouvelles réflexions pour redéfinir les orientations en matiére d'urbanisme commercial du SCOT
Roannais ;

Vu la décision n° E15000098/69 du 7 mai 2015 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de
Lyon relative & la désignation des commissaires enquéteurs titulaire et suppléant ;

Vu l'arrété n°AP2015-002 du Président du SYEPAR en date du 22 juillet 2015 portant organisation de
I'enquéte publique sur le projet de modification n°1 du SCOT Roannais, relative aux dispositions en
matiere d’'aménagement commercial ;

Vu les documents du SCOT soumis & I'approbation, la partie « 3.3 Mettre en ceuvre une stratégie
commerciale équilibrée » du document d'orientations générales (DOG) et le DAC du SCOT
Roannais ;

Considérant les réflexions conduites en concertation avec les élus du territoire et les différents
partenaires (Etat, Département de la Loire, chambres consulaires, fédération des commergants...)
dans le cadre d'un comité de pilotage réunis a cinq reprises, et restituées au comité syndical en date
des 27 avril 2015 et 30 juin 2015 ;

Considérant I'état des lieux en matiére de dynamiques commerciales qui a fait apparaitre les
phénoménes qui sont a l'ceuvre sur le territoire du SYEPAR et qui expliquent les modifications
apportées aux orientations du DOG, pour contribuer davantage a atteindre les objectifs du PADD

Considérant la stratégie d’'aménagement commercial proposée par le comité de pilotage sur les axes
suivants :

—  Développer prioritairement le centre-ville de Roanne ;

—  Conforter le pole de Mably en permettant un développement maitrisé uniqguement au service
de la requalification du site ;

— Maintenir le pdle intermédiaire de Riorges dans sa fonction actuelle ;

— Conforter les poéles secondaires en permettant un développement maitrisé uniquement au
service de 'amélioration qualitative ;

—  Conforter les poles de rang 3 (Renaison, La Pacaudiére, Saint-Just-en-Chevalet) dans leurs
fonctions et créer les conditions d’un développement adapté a leur I'échelle ;

— Conforter les pdles relais et de proximité de Carrefour Market Riorges, des faubourgs
Clermont et Mulsant, dans leur réle sur les besoins courants et affirmer des périmétres
marchands resserrés ;

— Contenir les pbles relais de Lentigny, Villerest, Le Pontet, route de Charlieu en limitant
fortement leur développement.

Considérant que les nouvelles orientations nécessitent une adaptation du contenu du document
d'orientations générales (DOG) et du document d’'aménagement commercial (DAC) qui dans leurs
dispositions actuelles, notamment par un dimensionnement important des zones de périphérie, ne
répondent pas aux priorités identifiées par le comité de pilotage et que, par ailleurs, ces nouvelles
orientations s’inscrivent pleinement dans les orientations et les objectifs fixés dans le PADD du SCOT
Roannais ;

Considérant que ces nouvelles orientations ne modifient pas les orientations du PADD du SCOT

Roannais approuvé le 4 avril 2012 et concourent & renforcer les objectifs inscrits en faveur de
'hypercentre de Roanne et des centralités ;
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Considérant la consuitation des personnes publiques associées réalisées conformément a larticle
L.122-14-1 du code de I'urbanisme et leurs avis ;

Considérant la procédure d'enquéte publique organisée du 16 septembre au 19 octobre 2015
conformément a l'article L.122-14-2 du code de l'urbanisme ;

Considérant le rapport du commissaire-enquéteur remis en date du 18 novembre 2015, son avis
favorable assorti d'une réserve et d'une recommandation ;

Considérant que le comité de pilotage restreint composé d’élus du SYEPAR réuni le 24 novembre
2015, aprés avoir étudié les différentes remarques et avis issus de la consultation des personnes
publiques associées et de 'enquéte publique, propose de ne pas donner suite & la réserve et a la
recommandation formulées par le commissaire-enquéteur, ainsi qu’aux demandes des personnes
publiques associées et du public, soit parce que le projet de modification apporte déja les réponses,
soit parce que les réponses ne relévent pas de la compétence du SYEPAR.

Considérant les réponses ci-aprés apportées aux avis des personnes publiques associées, aux
observations formulées par le public ainsi qu'a la réserve et la recommandation du commissaire-
enquéteur n’entrainent pas de modification au projet soumis a I'enquéte publique

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré, par 26 voix pour, 1 contre et 5 abstentions :

- Approuve le projet de modification n°1 du SCOT Roannais relative aux dispositions en matiére
d’aménagement commercial inscrites dans le document d’orientations générales et dans le
document d’'aménagement commercial, tel qu’annexé a la présente délibération,

- Notifie la présente délibératian et le SCOT modifié au Préfet de la Loire,

- Précise que la présente délibération fera I'objet des mesures de publicités et d’informations
prévues par les articles R.122-14 et R.122-15 du code de l'urbanisme :
. la présente délibération sera affichée pendant un mois au siége du SYEPAR, au siége de
Roannais Agglomération et de la communauté de communes du Pays d'Urfé ainsi que dans
toutes les mairies des communes comprises dans le périmétre du SCOT.
. une mention de cet affichage et de la mise a disposition du dossier sera insérée en
caractéres apparents dans Le Progrés.
. la présente délibération sera publiée au recueil des registres des actes administratifs du
SYEPAR,

- Précise que,
= conformément & l'article L.122.11.1 du code de l'urbanisme, la modification
n°1 du SCOT Roannais est transmise aux personnes publiques associées,
ainsi qu'aux établissements publics de coopération intercommunale
compétents en matiére de plan local d'urbanisme et aux communes compris
dans son périmétre,
= conformément a l'article L.122.11.1 du code de l'urbanisme, le SCOT modifié
sera tenu & disposition du public au siége du SYEPAR, dans les mairies des
communes de son périmétre, ainsi que par voie dématérialisée sur le site
internet : http://www.scotroannais.fr,
. le rapport de la commission du commissaire-enquéteur et ses conclusions sont consultables
durant 1 année, au siége du SYEPAR ainsi que par voie dématérialisée sur le site internet :
http://www.scotroannais.fr,

- Autorise le Président a prendre toute décision et signer tout document, toute piéce
administrative ou comptable nécessaire a I'exécution de la présente délibération,

- Autorise le Président a assurer les formalités de publicité et d'information prévues par les
textes législatifs et réglementaires.
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3. Débat d’orientations budgétaires

Farid MEDJANI présente un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisageés, ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport doit étre présenté, dans les
deux mois précédent I'examen du budget prévisionnel, sans pouvoir étre présenté pendant la méme
séance. Il confie la parole a Jean-Luc Reynaud pour présenter les orientations pour 2016.

Jean-Luc Reynaud rappelle que le SYEPAR est un syndicat mixte fermé, ayant pour compétence
unique l'élaboration, la révision, ou la modification éventuelle du schéma de cohérence territorial
(SCOT) du Roannais. Celui-ci est composé de Roannais Agglomération et la communauté de
communes du Pays d’Urfé. Depuis le 1° octobre 2014, les agents du SYEPAR ont été intégrés a
Roannais Agglomération. Cette organisation a été formalisée par la signature d’une convention de
mise a disposition de services pour une durée de 3 ans (1% janvier 2015 au 31 décembre 2017). La
mutualisation ne modifie pas le fonctionnement et les missions du SYEPAR.

Les orientations 2016 sont guidées par la poursuite des études nécessaires a la procédure de révision
du SCOT Roannais engagée par délibération le 10 octobre 2014, qu’il convient de faire aboutir dans
les meilleurs délais.

Le SYEPAR cumule un excédent de 287 000 €, toutes sections confondues, qui permettront de
poursuivre les études de la révision et d’équilibrer BP 2016.

En recettes sur la section de fonctionnement, il est prévu :
— Le maintien de la cotisation des membres a 1,70 €/habitant, soit 179 911 €.
— Est attendue une dotation de I'Etat pour la poursuite de la révision du SCOT a hauteur de
18 000 €, estimé a la baisse par rapport 2 2015 (21 000 €) du fait du contexte de baisse
générale des dotations de I'Etat.

En dépenses de fonctionnement, il est prévu :

- La subvention a l'agence d'urbanisme de Saint-Etienne (Epures) pour le programme
partenarial 2016 a hauteur de 82 000€ (75250 € en 2015). Ce montant comprend la
poursuite des missions confiées a Epures pour la révision du SCOT conformément a la
convention pluriannuelle 2015-2016, ainsi que la participation & I'acquisition des données
SPOT Thema.

- La continuité des partenariats engagés avec I'Interscot de l'aire métropolitaine lyonnaise via la
cotisation d’adhésion a Epures et de I'adhésion a la Fédération nationale des SCOT (veille
juridique) pour un montant de 9 100 €.

— La mise a disposition des services de Roannais Agglomération pour un montant de 115 100 €,
qui sera proposée en augmentation par rapport @ 2015 (110 000 €) conformément a annexe
a la convention de mise & disposition de services. Le temps passé par les services de
Roannais Agglomération serait en effet en Iégére hausse sur la procédure de révision. Ce
montant prévisionnel de remboursement pourrait étre revu a la baisse en 2017, une fois les
études engagées par le SYEPAR terminées.

— L'inscription des frais relatif a I'enquéte publique pour la révision du SCOT : 30 000 €.

— Il est également proposé de maintenir le montant de 7 000 € dédié a une assistance juridique
pour les procédures conduites par le SYEPAR ou d'éventuels recours.

En investissement, il est prévu :

La poursuite d’actions engagées en 2014 et 2015 :

- Pour le volet foncier agricole, un marché de 44742 € TTC a été conclu avec TERCIA
CONSULTANTS. Les crédits ouverts au budget 2015 seront reportés en 2016 car seule la
phase 1 a été réalisée et payée en 2015.

— Cette étude est financée par le Conseil Départemental & hauteur de 9 695 € et une subvention
a été demandée a la Région.

— Pour adapter le volet commerce au cadre réglementaire de la révision du SCOT, il est
programme [laffermissement de la tranche conditionnelle du marché conclu avec AID
Observatoire pour un montant de 10 100 € TTC.

— La part du SYEPAR pour I'étude faisabilité technique et financiére de la sécurisation en eau
potable de I'interscot Sornin/SYEPAR sera a verser en 2016 (3 510 €). ll est rappelé que cette
étude d'un montant de 79 000 € est financée par des dotations de I'Etat et des subventions de
lagence de leau et du Département de la Loire (75 000 €). Il est proposé d'inscrire un
montant de 4 800 € pour prendre en compte un dépassement éventuel.
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Le démarrage d’études complémentaires liées a la révision du SCOT

— La révision du SCOT impose la mise a jour du rapport environnemental concernant
I'évaluation des incidences du SCOT ainsi que la définition d’indicateurs environnementaux
de suivi du SCOT. Le montant de I'évaluation environnementale est estimé a 25 000 € TTC.
Une subvention pourra étre sollicitée auprés de ’ADEME pour la partie de I'étude relative aux
simulations des émissions de gaz a effet de serre.

— En prévision d'un complément d'étude pour la révision du SCOT sur la thématique du
paysage, il est prévu d’inscrire une dépense de 10 000 € TTC.

Le comité syndical prend acte du débat sur I'orientation budgétaire.

4. Délégation de pouvoir au Président

Farid Medjani rappelle que le marché avec AID Observatoire comporte une tranche conditionnelle
pour I'élaboration d’un document d’aménagement artisanal et commercial (DAAC) pour un montant de
10 100 € TTC.

Ce document a pour objectif d’adapter le volet commerce issu de la modification n°1 du SCOT
Roannais, au cadre réglementaire dans lequel s'inscrit la révision du SCOT Roannais supprimant le
document d’aménagement commercial (DAC). En l'absence de DAAC, le SCOT Roannais
prochainement révisé ne pourra pas intégrer des documents graphiques permettant de situer les
localisations préférentielles pour les implantations commerciales. Le SYEPAR pourrait donc se
trouver dans l'incapacité de rendre des avis cohérents avec la stratégie d’'aménagement commercial
et entrainant de ce fait la poursuite du développement au fil de 'eau. Le DAAC permettra de
conserver un niveau de précision comparable au DAC concernant les localisations des secteurs
commerciaux.

Vu l'article L.5211-10 du code général des collectivités territoriales permettant la délégation d’'une
partie des attributions du comité syndical au Président, a I'exception d'une liste de matiéres
enumérées de fagon exhaustive ;

Vu la circulaire NOR IOCB1015077C du 25 juin 2010 relative aux produits financiers offerts aux
collectivités territoriales et a leurs établissements publics ;

Vu I'élection de Monsieur Farid Medjani a la présidence du SYEPAR le 23 mai 2014 ;

Vu la délibération du comité syndical du SYEPAR du 10 octobre 2014 relative au lancement des
réflexions sur la stratégie d'urbanisme commercial ;

Vu la délibération du comité syndical du SYEPAR du 18 février 2015 relative a I'exercice des pouvoirs
délégués au Président ;

Considérant qu'il convient d’adapter les dispositions du SCOT Roannais en matiére d’'aménagement
commercial adoptées par délibération en date du 10 décembre 2015 au cadre réglementaire dans
lequel s’inscrit la révision du SCOT engagée par délibération du 10 octobre 2014 ;

Considérant que le document d’aménagement artisanal et commercial (DAAC) permet de localiser
les centralités urbaines et secteurs d'implantation périphériques présentant des enjeux spécifiques et
fixer des conditions d'implantation pour les commerces d'importance applicables partout et/ou
specifiques a certaines localisations

Considérant la notification du marché relatif a la redéfinition de la stratégie d’'urbanisme commercial et
sa traduction réglementaire dans le SCOT a AID Observatoire en date du 12 janvier 2015 ;

Le comité syndical, aprés en avoir délibéré a I'unanimité :
- délégue au Président le pouvoir pour engager et exécuter la tranche conditionnelle du marché
avec AID Observatoire, pour I'élaboration d’'un document d’aménagement artisanal et
commercial (DAAC),

- dit que, conformément a l'article L.5211-10 susvisé, le Président rendra compte de I'exercice
de cette délégation aupres de 'organe délibérant,

- Indique que les décisions prises dans le cadre des pouvoirs qui sont délégués font I'objet de
toutes les mesures de publicité, notification et transmission Iégales et réglementaires.
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Informations et questions diverses

Pierre Devedeux présente I'étude sur la définition des secteurs a enjeux agricoles dans le SCOT
Roannais.

Dans le cadre de la révision du SCOT Roannais, une étude spécifique a été lancée de maniére a
approfondir le volet agricole du SCOT, et mieux identifier les secteurs & enjeux en complément de la
démarche PAEN afin de constituer une aide a la décision sur les espaces +a protéger dans le SCOT.

L'étude a été confiée au BE Tercia consultants. La phase diagnostic a débuté en septembre avec, a
partir de novembre, une phase de concertation avec les différents acteurs. Pour cela, Le BE a conduit
des entretiens avec les professionnels des filiéres et les institutions. Deux ateliers techniques ont été
organisés et ont réuni une quarantaine d'acteurs des filiéres agricoles, des d'institutions et des élus
du SYEPAR.

Lors de ces ateliers, le BE a présenté les premiers éléments du diagnostic qui sera présenté en
comité de pilotage le 21 janvier 2016 :
— Le territoire du Roannais est pergu comme un territoire au paysage bocager d'élevage
extensif.
— Les productions agricoles actuelles du territoire sont relativement peu consommatrices
d'intrants : I'agriculture est considérée globalement comme respectueuse de I'environnement.
— Les filiéres du territoire dominées par I'élevage bovin, et notamment par la production bovine
allaitante et par une diversité de filiéres de taille plus modeste bénéficient d'une image d’'une
agriculture traditionnelle. Néanmoins, on constate un manque de communication sur le
territoire (méconnaissance des signes de qualité par la population, voire de la possibilité
d'acheter localement) et vis-a-vis de I'extérieur (Lyon, Paris...) limitant 'impact que pourraient
avoir ces atouts.
— La structuration aval des filieres est globalement appropriée aux productions locales. La
diversité d’outils de transformation permet a la fois de développer les filiéres longues (grandes
et moyennes surfaces) et les filiéres locales (circuits courts, vente directe)...

Les travaux conduits lors de ces ateliers ont fait ressortir :
— une forte attente de renforcement de I'agriculture par un travail sur les problématiques
fonciéres.
— un manque de communication et d’information a toutes les échelles
— le besoin de créer de nouveaux débouchés locaux.

Concernant la production agricole plusieurs pistes de réflexion ont été évoquées :
- ldentifier des zones a potentiel de maraichage ;
- Mener une réflexion sur I'adaptation de I'agriculture au changement climatique et notamment
a la sécheresse ;
- Explorer les différentes sources d'eau mobilisables en fonction des secteurs et des besoins
- Mener une réflexion sur I'autonomie alimentaire des élevages

Concernant la gouvernance de cette étude, un comité de pilotage avec les élus du SYEPAR, les
organismes consulaires, les personnes publiques associées, sera réuni lors de chaque phase.

Les elus du SYEPAR et des communes seront plus particuliérement associés dans le cadre d'ateliers
stratégiques organisés a partir de février pour l'identification des secteurs a enjeux et la retranscription
des orientations agricoles dans le SCOT.

Farid Medjani présente le planning de la révision du SCOT

A partir de janvier 2016, le SYEPAR va entrer dans une phase active pour « Grenelliser le SCOT »
avec un planning serré. L'objectif est de procéder a l'arrét du projet en octobre 2016 pour étre en
capacité d'approuver le document en mai 2017, sans trop dépasser le délai du 1% janvier 2017.

Lors du prochain comité syndical début février, Epures vous présentera une synthése du diagnostic
Nous travaillerons ensuite sur le PADD de mars a avril 2016 avec un débat en comité syndical début
avril.ll est prévu d’associer plus étroitement les élus du SYEPAR, lors d'un séminaire sur le PADD et
par des groupes de travail sur le DOO entre avril et mai.

L’ordre du jour étant épuisé, aucune question n’étant posée, ni aucune autre information donnée, la

séance est levée a 19 h 00.
Le Président

o - ﬁ’::__;:,____.__/
(__//’7& Farid Medjani
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